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Edilizia, ambiente e territorio

Energia. [ requisiti sono definiti insieme ai metodi di calcolo

Corsi, liste ed esami:
le regioni regolano
i certificatori verdi

Discipline differenti per i professionisti
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Sommando i nominativi
chefiguranonegli elenchiregio-
nali, sisupera quota2ymila: tan-
tisono, in Italia, i professionisti
elesocietache possonorilascia-
re gli attestati di certificazione
energetica (Ace) secondo i di-
versi sistemi locali. Anche te-
nendo conto di una fisiologica
sovrapposizione di dati (visto
che alcuni tecnici sono operati-
vieiscrittialleliste di pit regio-
ni), ¢ indubbio che quella del
"certificatore energetico" sia
una figura oggi emergente.

La strada per accreditarsi in
unelencolocale ¢, pero, spesso
tortuosa e accidentata e piu di
unavolta e stata oggetto diazio-
ni legali da parte degli ordini e
collegi professionali. Mentre
ancora latita, a livello naziona-
le,laterza parte delle linee gui-
da sulla certificazione - cioe
proprio quellacheservirebbea
chiarire, una volta per tutte, la
definizione del tecnico abilita-
to - molte regioni, concentrate
soprattutto al Nord, hanno gia
varato un sistema di accredito
locale, che va sempre di pari
passo con quello per la predi-
sposizione degli attestati. E al-
tre sono in procinto di vararlo,
come la Valle d’Aosta, dove il
sistema locale Beauclimat en-
treraaregime nel2011. Il risulta-
to ¢ un panorama quantomai
frammentario, con regole che
cambiano nel tempo e spesso
sono sconosciute anche ai di-
rettiinteressati.

Per uno spaccato della situa-
zione, basta partire dall’esame
degli aspetti pit semplici. Alla

domanda «chi puo diventare
certificatore?», la risposta si di-
vide in due filoni. Sfogliando la
ormaicopiosalegislazioneloca-
le, si scopre infatti che, mentre
in Emilia Romagna e in provin-
ciadi Trento sono ammessi-ol-
tre alle persone fisiche - anche
gli enti giuridici, cosi non acca-
de in Liguria, Piemonte o Lom-
bardia. Il panorama ¢ eteroge-
neo anche sul tema dei titoli di
studio: nella maggioranza dei
casi le norme locali si sono via
viaadeguate e hanno aperto a fi-
gure come ilaureati in agraria o
scienze ambientali e forestali,
ma ci sono ancora territori, co-
meil Trentino,che non ammet-
tono altri profili al dila dei clas-
sici ingegneri, architetti, geo-
metri o periti industriali.

Quasi ovunque ¢ richiesta
Iiscrizione all’albo professiona-
le di riferimento: nelle regioni
che riconoscono I'esperienza,
sono proprio gli ordini eicolle-
giadover certificare le capacita
dei propriiscritti.

Frammentato ¢ ancheil fron-
te dellaformazione.In Lombar-
diaseguire un corso riconosciu-
toesuperarelaprovad’esame ¢
un requisito obbligatorio per
tutti i professionisti, indipen-
dentemente dal bagaglio di co-
noscenze. Ma, spostandosi in
Liguria, chi ha un titolo di stu-
dio che abilita alla progettazio-
ne di edifici e impianti deve se-
guire solo 16 ore per apprende-
reil funzionamento del softwa-
re regionale, senza sostenere
verifiche finali, mentre in Emi-
lia Romagna o in Piemonte de-
ve tornare sui banchi di scuola
solo chi non puod comprovare

un’adeguata esperienza. Caso
deltutto particolare & quellode-
gli "auditori" CasaClima a Bol-
zano (qui non si parla di certifi-
catori, perché la targa energeti-
cavienerilasciatadirettamente
dall’Agenzia e i professionisti
lavorano sempre su incarico
dell’ente e non di committenti
privati). Prima di potersi iscri-
vere nell’elenco dei fornitori,
gli auditori devono superare il
corso base, quello avanzato e
quellodispecializzazione:into-
tale 120 ore, spalmate su piu di
un anno, per un investimento
complessivo di2.200 euro.

Analizzati tuttiirequisiti pro-
fessionali, a variare ¢ anche il
costo di iscrizione all’elenco:
gratuito in Liguria (ma la nor-
ma regionale verra probabil-
mente cambiata nel 2011), 100
euro una tantum in Emilia Ro-
magna (dove l'accredito dura
tre anni), 100 euro’'anno in Pie-
monte, 120 annui in Lombardia
ein provincia di Bolzano (dove
per rinnovare l'iscrizione € ne-
cessario seguire anche un cor-
so di 8 ore), 130 in provincia di
Trento (che diventano 300 nel
caso disocieta).

Allafine di tutto, ¢’¢ una ma-
graconsolazione: conlasolaec-
cezione dell’Alto Adige, tutte
le regioni che hanno un siste-
ma di accredito locale hanno
decisodiaprireglielenchiachi
égiaaccreditato sualtriterrito-
ri. A condizione che tutti i re-
quisiti corrispondano a quelli
regionali, in Lombardia. Non
senza dimostrare di conoscere
il softwarelocalein Liguriaein
Valle d’Aosta.
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Ilquadro

01| EMILIA ROMAGNA

Dal156/2008 e
255/2009. Dgr 1050 e
1754 del 2008,

Ace obbligatorio per nuova costruzione
oristrutturazione integrale, per ottenere
incentivi, per la compravendita(da1°
luglio 2009 per le unita immobiliari),
con obbligodiallegazione, e locazione

Da 5milaa30mila euro peril
costruttore senza Ace, 30% della
parcella per certificatore se non rispetta
icriterie 70% pitavviso al collegio se
rilascia Ace falso. Nessuna sanzione per

Persone fisiche e/o giuridiche, con titolo
studioidoneo e esperienza comprovata
almenoannuale nella nella progettazione
impianti ed edfici o, in alternativa,
formazione obbligatoria. Iscrizione

1390/2009€1362/2010  diedificiounita(da1°luglio2010) chinonallega Ace arogiti e locazioni elenco regionale 100 euro una tantum
02 | LIGURIA Ace obbligatorio pernuova costruzioneo ~ Da 5milaa30mila euro peril Persone fisiche, con titolo di studio
ristrutturazione integrale sopra 1000 costruttore senza Ace, 30% della idoneo. Per chinon é abilitato alla
Lr22/2007 mq, per ottenere incentivi statali, parcella per certificatore se non rispetta  progettazione di edifici e impianti 80
Rr1/2009 regionali o locali, per lacompravenditae icriterie 70% piliavviso al collegio se ore con esame; per chi ha esperienza o
Dgr1601/2008 locazione di edifici o unita, senzaobbligo  rilascia Ace falso. Nessuna sanzione per & gia accreditato in altre regioni, 16 ore
e1254/2009 diallegazione (untempo prevista) chinonallega Ace arogiti e locazioni susoftware regionale senza esame

03 | LOMBARDIA

Lr24/2006
Dgr VI11/5018/2007
e VII1/8745/2008

Ace obbligatorio per nuova costruzione o
ristrutturazione integrale o sostituzione,
per ottenere incentivi, per compravendita
(da1°luglio2009) o locazione (da1°
luglio 2010), con obbligo diallegazione a
rogiti e contratti d'affitto

Mancato rilascio agibilita in assenza Ace
peril costruttore, da 500 a 2mila euro
per Ace falso pit1 10 euro al mq peril
certificatore se assegna classe superiore.
Da2.500a20mila euro perchinon
allega Ace acompravendita o locazione

Personefisiche, con titolo di studio
idoneo. Formazione obbligatoria per
tutti con superamento di esame finale.
Costo diiscrizione all’elenco 120 euro
annui (60 euro per chisiiscrive nel
secondo semestre)

04 | PIEMONTE

Lr13/2007

Dgr 43-11965/2009
1-12374/2009
e11-330/2010

Certificato energetico obbligatorio
per nuova costruzione,
ristrutturazione integrale
dell’edificio, compravendita (con
obbligo diallegazione a rogiti) e
contratti d’affitto

Da 5milaa30milaeuro peril costruttore,
valore della parcella peril certificatore se
Ace non corretto, doppio della parcella
ed esclusione elenco regionale se Ace
falso.Da’500 a 10mila euro per chinon
allegaa compravendita o locazione

Persone fisiche, munite di titolo di
studioidoneo. Formazione
obbligatoria per chinon é abilitatoalla
progettazione di edifici e impianti
asserviti a edifici. Iscrizione all'albo
100 euro annui

05| PROV. BOLZANO

Lp 13/1997
Dpp 34/2004

Certificato Casa Clima obbligatorio per
nuova costruzione o ristrutturazione
integrale. Il sistema altoatesino non
prevede possihilita di certificare
singoli alloggi, separati dall'intero
edificio

L’Agenzia Casa Clima controlla
preventivamente e rilascia
direttamente ogni certificato. Non &
dunque previsto un sistema di sanzioni
aposteriori. L'attesstato ha una
validita didieci anni

Persone fisiche che abbiano seguito
corsi con superamento esame finale di
Casa Clima. Costo diiscrizione all’albo
120 euro annui pili otto ore di corso di
aggiornamento

06 | PROV. TRENTO

Ace regionale obbligatorio per nuova
costruzione e ristrutturazione integrale,

Oltre alle sazioni recepite secondo norma
nazionale, ' Odatech ha un codice

Persone fisiche e/o giuridiche, con titolo
distudioidoneo ed esperienza

Lp1/2008 sostituzione edilizia e ampliamentooltre  deontologico che prevede, peri comprovataalmeno triennale.In

Dpp 11-13/Leg./2009 20%. Almomento per le singole unita certificatori che rilasciano Ace non alternativa corso formazione

Dgp 2446 e 3110/2009 immobiliari oggettodicompravenditae  correttiofalsi, sanzioni dallavvertimento  obbligatorio. Iscrizione elenco regionale

1429/2010 locazione sisegue lanormativa nazionale  alla cancellazione dall’elenco 130 euroannui persone, 300 societa

07| TOSCANA Certificato energetico obbligatorio per Fatte salve le sanzioni statali, & Lanormativa locale nonriguarda né le
nuova costruzione, ristrutturazione previstoin Toscana il declassamento metodologie di calcolo né la figura del

Lr39/2005 integrale, ricostruzione a seguito di automaticoin classe G per chinon certificatore, aspetti per cuirestain

Lr71/2009 demolizione, compravendita e locazione,  allega Ace a rogito di edifici o unita vigore la norma nazionale. Prevista la

Dpgr17/R/2010 con obbligo diallegazione arogiti e immobiliari e per chinon registraiil realizzazione di un sistema informativo

presentazione per contratti d’affitto

numero Ace nei contratti di affitto

regionale e diun modello locale di Ace

08| VALLED’AOSTA

Lr21/2008
€8/2010

Dgr 1448/2010
©2236/2010

Certificato energetico obbligatorio per
nuova costruzione, ristrutturazione
integrale dell’edificio, compravendita e
locazione, senza obbligo di allegazione
arogiti, ma solo obbligo di mettere a
disposizione

Da 5milaa30mila euro peril costruttore
senza Ace, 30% della parcella peril
certificatore se non rispettai criterie
70% pitiavviso all'ordine e collegio se
Acefalso. Nessuna sanzione per chinon
allega Ace arogiti e contratti locazione

Personefisiche, con titolo di studio
idoneo e esperienza comprovata almeno
triennale nella progettazione di edifici e
impiantio, in alternativa, corso di
formazione con esame. Necessaria per
tuttilaconoscenza del sistema regionale

Le verifiche. Meccanismo preventivo soltanto a Bolzano

Controlli ancora
tutti da inventare

Lapartitadeicontrolli ¢ ap-
pena all’inizio, soprattutto per
cio cheriguardail corretto ope-
rato dei certificatori. Se si
esclude il sistema altoatesino,
dove gli auditori lavorano alle
dipendenze dell’Agenzia e tut-
toviene ratificato dal "centro",
sipuo citaresoloil programma
sperimentale avviato in Lom-
bardia. E siche finora sono sta-
ti emessi 2.854 certificatiin Al-
to Adige, oltre 395milain Lom-
bardia,141milain Emilia Roma-
gna, 113mila in Piemonte e
3omilain Liguria.

L’amministrazione lombar-
da, che ha affidato al Cestec il
compito di eseguire le verifiche,
haavviato conildecreto dirigen-
ziale 2055 del 3 marzo 2009 una
prima campagna di 40 controlli,
necessariaa fissare le regole per
¢li accertamenti e consentire il

completamento della normati-
va(lenovitasono oggetto diesa-
mein queste settimane). Rispet-
to ai primi 40 Ace esaminati, 15
hanno presentato errorisuperio-
ri all’indice di tollerabilita e so-
nostati puniticonl’annullamen-
toel’obbligo diriemissione (per
il momento non sono ancora
scattate le sanzioni di legge). In
futuro, la verifica sara a campio-
ne. Lascelta degli Ace da mette-
re sotto esame non sara casuale,
madipenderadaunaserie di fat-
tori di rischio, come la classe
energetica pit performante, il
numero di certificati compilati
da uno stesso professionista, la
vicinanza dei parametri al limite
inferiore della classe in cui € in-
serito I'immobile.

Entro fine anno, dovrebbero
partire i controlli anche in Emi-
lia Romagna e in Piemonte. Nel

primo caso, I'incarico sara affida-
toaunente terzo, esterno all’am-
ministrazione. Nelsecondolare-
gione si avvale del supporto
dell’Arpa e i controlli riguarde-
ranno 4o certificatori. Sul terri-
torio subalpino, sono gia definiti
iprimi criteri: le verifiche saran-
no annuali e a campione, sia in
corso d’opera che entro i cinque
annidalladatadifinelavori.L’ac-
certamento sara sul certificato-
re e non sull’Ace e i nominativi
saranno scelti sulla base della
frequenza dirilascio di attestati.
Nel corso della prima campa-
gna, dovrebbero passare al va-
glio 8mila certificati.

Tutta aperta, in Lombardia
ein Piemonte, ¢ infine la parti-
tadelle sanzioni per i cittadini
che non allegano I’Ace agli at-
ti. Il compito di verifica ¢ nelle
mani dei notai, che segnalano
alle regioni e giustificano i ca-
sidicompravenditasenza atte-
stato energetico (le segnala-
zioni sono nell’ordine di alcu-
ne decine): I'atto non puo in
ogni caso ritenersi nullo, ma
scattalasanzione.
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Le sanzioni. Penalita previste in Lombardia e Piemonte

Multe ai privati
solo nel Nordovest

Rispetto alle norme nazio-
nali, Lombardia, Piemonte, To-
scanaed EmiliaRomagna costi-
tuiscono altrettanti casi virtuo-
si. Sul territorio lombardo, la
certificazione energetica ¢ or-
mainel "vocabolario" degli abi-
tanti. Come disponela delibera
n. 8745/2008, dal 1° luglio del
2009 & obbligatorio allegare
I’Ace al rogito (sia di interi edi-
fici che di singoli appartamen-
ti) e dal 1°luglio del 2010 atte-
stato deve essere consegnato
anche quando si cede un allog-
gioinlocazione. Per chinonri-
spetta le regole, le multe sono
salate: da 2.500 a1omila euro in
caso di affitti e da ymila a 20mi-
la euro per le compravendite.
L’importo e graduato sullatipo-
logia di fabbricato.

Simile la norma del Piemon-

te, dove I'obbligo di allegazio-
ne ¢ in vigore, da ottobre del
2009, sia per la vendita che per
laffitto,e dovele multe perI'tra-
sgressori vanno dasoo aiomila
euro. Nellapratica, lalegge e ri-
spettata. Su113.427 Aceregistra-
ti nel sistema regionale a fine
novembre,ben 62.032 riguarda-
vano passaggi di proprieta di
immobili e 22.443 erano relativi
alocazioni.

Diversa la situazione in Emi-
lia Romagna, dove gli stessi ob-
blighi di Lombardia e Piemonte
non sono supportati da sanzio-
ni.L’esame deinumeri, restitui-
sceperoil polsosulrispettodel-
leregole. Suun totale di141.096
attestatinel registro locale al 29
novembre, 105.785 (cioé circail
75%) riguardavano compraven-
dite e7.976 locazioni.

In Liguria e in Valle d’Aosta
I’obbligo esplicito di allegazio-
ne degli Ace ai rogiti ¢ stato eli-
minato, di pari passo conle mo-
difiche nazionali. Devono, inve-
ce,riportare ilnumero dell’atte-
stato nei contratti di vendita e
affitto, pena il declassamento
automatico dell'immobile in
classe G, iresidentidella Tosca-
nadove ¢ stato avviato a marzo
il sistema regionale, ancora in
viadi definizione.

Infine nelle Province di
Trento e Bolzano si segue la
normanazionale.In Alto Adige
non ¢ infatti contemplatalacer-
tificazione per le singole unita
elatarga CasaClima viene rila-
sciata solo per interi edifici. In
Provincia di Trento, dove al
momento non sono ancora sta-
ti rilasciati attestati secondo le
regole del protocollo locale, la
regione hastabilito che -essen-
do la materia dei contratti di
competenza statale - per il mo-
mento il certificato "trentino"
riguarderasoloifabbricatinuo-
vi e ristrutturati.
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TOSCANA
Zona sismica
e ambito della Via

Inattesadei provvedimenti
perl’attuazione dellalegge
regionale 16/2009, viene
anticipata per le costruzioni
inzonasismicala
disposizione che sollevail
sindaco dall’obbligo di
verificadelle norme relative
all’altezza massima e delle
distanze minime tragli
edifici. Responsabile restail
progettistaeicontrolliin
sede diverifica tecnicasono
fattiai sensidegliarticolize 4
dellalegge regionale 27/1988.
Importante il riordino delle
norme sulla valutazione di
impatto ambientale (articoli
daGoa8o).Inattesadella
riscritturadellalegge
regionale 43/1990, sono state
introdotte le modifiche che
permettono
I’'armonizzazione delle
norme regionali conlanuova
disciplina statale in materia
divalutazione di impatto
ambientale, eliminandole
incompatibilita. In
quest’ottica, sono stati
ridefiniti 'ambito di
applicazione della verifica di
assoggettabilita e della
valutazione diimpatto
ambientale e deirelativi
procedimenti.

Legge 21 ottobre 2010, n. 17
Bur 27 ottobre 2010,

Suppl. Ord. 24

I limiti su Dia

e fonti rinnovabili
Bocciate lenorme della
Toscanache avevano
previsto la Dia (al posto
dell’autorizzazione unica)
per impianti fotovoltaici
fino a200 kW (limite
nazionale: 20 kW) e per
impianti eolici finoa100 kW
(limite nazionale: 60 kW).
Bocciataanche lanorma
secondo cui, in caso di
impianto realizzato dalla
regione o da altro ente locale
einarmonia conil piano
energetico regionale, veniva
considerata sufficiente la
Dia per impianti fotovoltaici
edeolicifinoa1MW, e
idraulici fino a200 kW
(limite nazionale: 100 kW).
La Corte costituzionale ha
poiricordato chelanorma
salva-Diavarata conlalegge
129/2010, che ha di fatto
concesso una sanatoria per
gli impianti a fonti
rinnovabili finoa1 MW di
potenza autorizzati con Dia
daleggiregionali dichiarate
illegittime ¢ nata per sanare
unasituazione straordinaria
e temporanea: infatti gli
impianti "sanati" devono
entrare in esercizio entro il
16 gennaio 2011.

Corte costituzionale, 11
novembre 2010, n. 313
Gazzetta Ufficiale - 1S. Speciale
n. 46 del 17 novembre 2010

MOLISE
Appalti regionali
sotto sorveglianza

Taglialle spese in Molise.
Traquesti,un tetto del 296
del valore per le spese annue
di manutenzione ordinaria e
straordinaria degli immobili
utilizzati da regione ed enti
dipendenti e un risparmio di
almeno i115% nelle locazioni
passive. La giunta vara entro
due mesiuno schema-tipo di
convenzione per lavori,
forniture e servizi. Chi
riceve un appalto regionale
hal’obbligo di fornire i datie
le informazioni del
monitoraggio, relativi allo
stato diavanzamento
dell'intervento penala
sospensione dei pagamenti.
Le anticipazioni ed acconti
ad enti pubblici vanno
contenutientro il10% del
finanziamento, eccetto i
pubblici servizi.

Legge 20 agosto 2010, n. 16
Burn. 26 del 1 settembre 2010

LAZIO

Paesaggio: delega
al 53% dei comuni

Sono 202icomuni (su381) i
comunilaziali che hanno
ricevuto delega arilasciare
lautorizzazione
paesaggistica.L’elenco &
integrato da questa
determinazione, benché il
termine per indicarli sia
formalmente scaduto a fine
2009.

Determinazione Lazio 4 ottobre
2010, n. 4373

Bur 6 novembre2010, n. 41




